ENTWURF

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Gesetzes iiber Ladenéffnungs- und

Verkaufszeiten

Artikel 1

Das Niedersdchsische Gesetz (iber Ladendffnungs- und Verkaufszeiten vom 8. Marz

2007 (Nds. GVBI. S. 111), zuletzt geandert durch Gesetz vom 13. Oktober 2011 (Nds. GVBI.
S. 348), wird wie folgt gedndert:

1.

§ 5 erhélt folgende Fassung:
"85

Ausnahmen von der Sonntagsregelung auf Antrag

,(1) 'Die zustdndige Behdrde soll nach MaRgabe der Sétze 2 bis 7 auf Antrag
zulassen, dass die Verkaufsstellen in der Gemeinde oder in Ortsbereichen tiber § 4 Abs. 1

hinaus an Sonntagen geo6ffnet werden, wenn
1. ein besonderer Anlass vorliegt oder

2. ein offentliches Interesse an der Belebung der Gemeinde oder eines Ortsbereichs

oder an der Uberortlichen Sichtbarkeit der Gemeinde besteht.

2Nicht zugelassen werden dirfen Offnungen fiir Ostersonntag, Pfingstsonntag,
Totensonntag, Volkstrauertag und die Adventssonntage sowie fiir die staatlich
anerkannten Feiertage und den 27. Dezember, wenn diese Tage auf einen Sonntag fallen.
3Je Kalenderjahr und Gemeinde diirfen Offnungen fiir hochstens vier Sonntage
zugelassen werden. “Ist eine Gemeinde als Ausflugsort anerkannt, so erhéht sich die
Obergrenze auf acht Sonntage. °Ist nur ein Ortsbereich als Ausflugsort anerkannt, so
erhoht sich die Obergrenze nur fiir diesen Ortsbereich. SAntragsberechtigt sind die
Uiberwiegende Anzahl der Verkaufsstellen in dem Gebiet, fiir das die Offnung beantragt
wird, und eine sie vertretende Personenvereinigung. ’Die Offnung darf fiir héchstens fiinf
Stunden téglich, die aulerhalb der ortsiiblichen Gottesdienstzeiten liegen sollten,

zugelassen werden.

(2) 'Die zustéandige Behérde kann auf Antrag



1. fir einen Ortsbereich fiir einen weiteren Sonntag und
2. fur einen anderen Ortsbereich fiir denselben oder einen anderen weiteren Sonntag

die C")ffnung der Verkaufsstellen zulassen, wenn ein Grund nach Absatz 1 Satz 1 vorliegt.
?Satz 1 gilt nur fir Ortsbereiche, fiir die die Obergrenze nach Absatz 1 Satze 3 bis 5 noch
nicht erreicht ist. 3Absatz 1 Sétze 2, 6 und 7 gilt entsprechend.

(3) 'Die zustandige Behorde kann fiir Zulassungen nach den Absatzen 1 und 2 bei
Bedarf eine Jahresplanung durchfiihren und Termine ortsiiblich bekannt machen, bis zu
denen Antrége gestellt sein sollten. 2Sie macht die gestellten Antrége auf Zulassungen
nach den Absétzen 1 und 2 unter Angabe der betroffenen Sonntage, der Griinde und der

betroffenen Gebiete ortsiiblich bekannt.

(4) 'Die zusténdige Behdrde kann unabhéngig von den Regelungen der Absétze 1
und 2 auf Antrag einer Verkaufsstelle zulassen, dass diese an einem Sonntag im
Kalenderjahr geoffnet wird, wenn ein herausragender Anlass besteht. 2Absatz 1 Satze 2

und 7 gilt entsprechend.”
2. Nach § 5 wird der folgende § 5 a eingefiigt:
,.$5a
Ausnahmen von der Sonn- und Feiertagsregelung von Amts wegen

'Die zustandige Behérde kann zulassen, dass Verkaufsstellen in der Gemeinde oder
in Ortsbereichen an Sonn- und Feiertagen gedffnet werden, wenn dies im dringenden

offentlichen Interesse erforderlich ist. 2Die Zulassung kann jederzeit widerrufen werden.*
3. § 9 wird wie folgt geandert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Es wird der folgende Absatz 2 angefligt:

»(2) 'Zulassungen, die nach § 5 Abs. 1 in der bis zum [Datum einsetzen: Tag vor
Inkrafttreten nach Artikel 2] geltenden Fassung erteilt worden sind, sind unwirksam,
soweit sie sich auf einen Tag nach dem 31. Dezember 2019 beziehen. 2Sonn- und
Feiertage, fiir die eine Offnung im Jahr 2019 nach § 5 Abs. 1 Satze 1 und 2 in der bis
zum [Datum einsetzen: Tag vor Inkrafttreten nach Artikel 2] geltenden Fassung
zugelassen wurde, sind auf die Obergrenzen nach § 5 Abs. 1 Satze 3 und 4

anzurechnen."

4. § 10 wird gestrichen.



Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am [Datum einsetzen] in Kraft.



Begriindung
A. Allgemeiner Teil
. Anlass, Ziel und Schwerpunkte des Gesetzes

Das Niederséchsische Gesetz iber Ladendffnungs- und Verkaufszeiten (NL6ffVZG) aus dem
Jahr 2007 wurde in den Jahren 2009/2010 und 2011 geéndert. Nach nunmehr weiteren sieben
Jahren gibt es Griinde fiir eine erneute Nachjustierung des Gesetzes.

Ziele der Gesetzesanderung sind:
1. Es sollen rechtliche Klarstellungen ins Gesetz aufgenommen werden:

Das Oberverwaltungsgericht Liineburg hat mit seinem Beschluss vom 5. Mai 2017, Az.: 7
ME 32/17, entschieden, dass die Regelungen des Niedersichsischen Gesetzes (iber
Ladendffnungs- und Verkaufszeiten bei verfassungskonformer Auslegung den Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) entsprechen und insoweit keine
Gesetzesénderung erforderlich ist. Gleichwohl sieht die Landesregierung vor, zur
Erhdhung der Rechtssicherheit einen Sachgrund, wie vom BVerfG mit dem Urteil vom
1. Dezember 2009, Az. 1 BvR 2857/07 und 1 BvR 2858/07 gefordert, in den Gesetzestext
aufzunehmen.

Der Klarstellung dient auch, dass die neuen Voraussetzungen und die ,Soll-* und ,Kann*“-
Zulassungsverfahren ausfiihrlich in mehreren Absatzen beschrieben werden.

2. Der Sonn- und Feiertagsschutz soll erhoht werden:
2.1 Offnungen an staatlich anerkannten Feiertagen werden nicht mehr zugelassen;

2.2 ebenso werden Offnungen am 27. Dezember, wenn dieser auf einen Sonntag fallt,
nicht zugelassen.

3. Ein transparentes Antragsstellungsverfahren soll eingefiihrt werden:
So werden die Gemeinden verpflichtet, die gestellten Antrdge unter Angabe der
betroffenen Sonntage, der Griinde und des betroffenen Gebietes ortsiiblich bekannt zu
machen. AufBerdem wird ihnen die Moglichkeit einer Jahresplanung als
Steuerungsinstrument eréffnet.

Im Ergebnis bestehen folgende Offnungsmdglichkeiten pro Gemeinde:
e grundsétzlich vier Offnungen fiir das Gemeindegebiet,
e in Ausflugsorten acht Offnungen,

o zusatzlich zwei Offnungen pro Gemeinde fiir unterschiedliche Ortsbereiche im vollen
Ermessen der Gemeinde.

Aus Arbeitsschutzgriinden wird die Offnungsanzahl fiir die gesamte Gemeinde oder einen
Ortsbereich auf vier, in Ausflugsorten auf acht, begrenzt.

Eine grafische Darstellung von méglichen Verteilungen der zuléssigen Sonntagséffnungen in
Gemeinden mit mehreren Ortsbereichen sowie in Ausflugsorten ist als Anlage beigefiigt.



Daneben wird eine Offnung fiir einzelne Verkaufsstellen erméglicht.

Bereits erteilte Zulassungen erhalten einen zeitlich begrenzten Bestandsschutz. Mit einer
Ubergangsvorschrift soll fiir alle Beteiligten Rechtssicherheit geschaffen werden.

Im Rahmen dieses Gesetzgebungsverfahrens wird die Gelegenheit genutzt, die durch
Zeitablauf entbehrlich gewordene Vorschrift des § 10 NL6ffVZG zu streichen.

II. Alternativen

Eine Regelungsalternative kommt fiir die Erh6hung des Sonn- und Feiertagsschutzes nicht in
Betracht. Hierfiir ist eine Anderung des Gesetzes notwendig.

lll. Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung,
auf Menschen mit Behinderungen, auf Familien sowie auf die Verwirklichung der
Gleichstellung von Frauen und Méannern

Die Rechtsénderung fiihrt zu keinen grundlegenden Auswirkungen auf die Umwelt, den
landlichen Raum, die Landesentwicklung, auf Menschen mit Behinderungen sowie auf die
Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern.

Auswirkungen auf das Familienleben sind zu betrachten. So kann das Verkaufspersonal an
diesen Sonntagen nicht am gemeinsamen Familienleben teilnehmen. Demgegentiber besteht
die Mdglichkeit, dass an diesen Tagen gearbeitet und damit Verdienst erzielt werden kann,
insbesondere wenn die Betreuung von Kindern oder Pflegebedirftigen durch andere
Familienmitglieder sichergestellt werden kann. Es eréffnet aber auch fiir viele Familien die
Maoglichkeit, gemeinsam Besorgungen zu erledigen.

IV. HaushaltsmaBige Auswirkungen

Die Rechtsénderung hat keine Auswirkungen auf den Landeshaushalt.

V. Gesetzesfolgenabschatzung

Eine Gesetzesfolgenabschatzung hat statigefunden. Wie in Abschnitt Il dargestellt, besteht
keine Regelungsalternative.

Eine Finanzfolgenabschéatzung kann entfallen. Es liegt ein Ausnahmetatbestand im Sinne der
Nummer 2 der Anlage der Bekanntmachung vom 15. April 1998 ,Verwaltungsreform;
Vorlaufige Grundsétze fiir die Durchfiihrung von Gesetzesfolgenabschatzungen (Nds. MBI.
S. 759) vor.

Zudem sollen Unklarheiten und Auslegungsfragen beseitigt bzw. beantwortet werden. Dies
diirfte den Verwaltungsaufwand der zustédndigen kommunalen Behdérden verringern.



VI. Beteiligungen

-Ergebnis wird nach erfolgter Verbandsanhérung eingefiigt-



B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1 (§ 5):
Zu Absatz 1:

Der Sonn- und Feiertagsschutz und die damit verbundene Arbeitsruhe werden mit dieser
Neuregelung gestérkt. Sogenannte verkaufsoffene Sonntage werden an sémtlichen staatlich
anerkannten Feiertagen sowie am 27. Dezember, wenn dieser auf einen Sonntag fallt,
ausgeschlossen.

Zu Satz 1:

Ein Sachgrund als Voraussetzung fiir jede Zulassung nach § 5 Abs. 1 wird zur Klarstellung in
den Gesetzestext aufgenommen.

Wenn auch bisher der Gesetzestext keinen solchen Sachgrund enthielt, wurde in
Niedersachsen durch die verfassungskonforme Auslegung des § 5 Abs. 1 diesem Erfordernis
Rechnung getragen. Die Aufnahme in den Wortlaut des Gesetzestextes stellt somit eine
Klarstellung dar.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (Urteil vom 1. Dezember 2009, 1
BvR 2857/07 und 1 BvR 2858/07) bedirfen Ausnahmen vom verfassungsrechtlich
garantierten Sonn- und Feiertagsschutz eines rechtfertigenden Sachgrundes, zum Beispiel
eines Anlasses. Solche Anldsse konnen in Anlehnung an die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts Firmenjubilden fiir einzelne Verkaufsstellen, StraRenfeste fiir Orte
oder Ortsbereiche sowie regionale GroRveranstaltungen fiir die Offnung in der gesamten
politischen Gemeinde sein.

Ein bloRes wirtschaftiches Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaberinnen und
Verkaufsstelleninhaber und ein alltdgliches Erwerbsinteresse (,Shopping-Interesse®)
potenzieller Kauferinnen und Kaufer genligen grundsétzlich nicht, um Ausnahmen von dem
verfassungsunmittelbar verankerten Schutz der Arbeitsruhe und der Méglichkeit zu seelischer
Erhebung an Sonn- und Feiertagen zu rechtfertigen. Ein Sachgrund ist ebenso wenig das
Bestreben nach Ausgleich von Wettbewerbsnachteilen. Das Regel-Ausnahme-Prinzip ist
einzuhalten. Erforderlich ist, dass der Anlass den Sonntag pragt und die Offnung der
Verkaufsstellen einen Annex darstellt.

Neben einem Anlass wird Sachgrund fiir die Offnung kiinftig auch ein &ffentliches Interesse
an der Belebung der Gemeinde oder eines Ortsbereichs oder an der {iberdrtlichen Sichtbarkeit
der Gemeinde sein. So werden nunmehr raumordnerische und stédtebauliche Belange wie
insbesondere die Ziele

e der Wahrung intakter Wohn- und Lebensverhéltnisse,
e des Erhalts oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche oder

e der Starkung des Gemeinschaftslebens in einem Ortsbereich



Sachgriinde sein.

Das Zulassungsverfahren ist mit einer Soll-Vorschrift geregelt. Fiir das Gemeindegebiet sollen
bis zu vier Sonntagséffnungen zugelassen werden. Eine Zulassung fiir Ortsbereiche ist
maglich.

Zu Satz 2:

An samtlichen staatlich anerkannten Feiertagen soll die Offnung ausgeschlossen sein, also
anders als bisher auch an Neujahr, am 1. Mai, am 3. und 31. Oktober.

Die Auflistung der von der Offnung ausgeschlossenen Sonntage wird um den 27. Dezember,
wenn er auf einen Sonntag féllt, erweitert. Dies dient insbesondere dem Ruhe- und
Erholungsbedurfnis der im Einzelhandel Beschéftigten nach der besonderen Arbeitsbelastung
in der Adventszeit.

Zu Satz 3:
Es wird die héchstzuldssige Anzahl der Offnungen festgelegt.

Zur Sicherung des Sonntagsschutzes und der damit verbundenen Arbeitsruhe wird die Zahl
der Sonntagsoffnungen auf vier pro Ortsbereich beschrankt.

Zu den Sétzen 4 und 5:

Fir nach § 2 Abs. 3 in Verbindung mit § 4 Abs. 1 Satz 2 NL&6ffVZG anerkannte Ausflugsorte
erhoht sich die hdchstzuléssige Anzahl der Offnungen auf acht fiir Gemeinden, wenn sie
insgesamt als Ausflugsort anerkannt sind, oder fiir Ortsbereiche, wenn nur diese als
Ausflugsort anerkannt worden sind.

Diese Begrenzung erfolgt ebenfalls zur Sicherung des Sonntagsschutzes und der damit
verbundenen Arbeitsruhe in diesen touristisch gepragten Ortsbereichen.

Zu Satz 6:
Die Berechtigung zur Antragstellung wird hiermit festgelegt.
Zu Satz 7:

Wie bisher dlirfen C"Jffnungszeiten, die auRerhalb der Gottesdienstzeiten liegen sollten, fiir
héchstens flinf Stunden taglich zugelassen werden.

Zu Absatz 2:

Die zusténdige Behdrde kann unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 Sétze 2, 6 und 7 je
eine Offnung in zwei verschiedenen Ortsbereichen zulassen, wenn die jeweils zulassige
Obergrenze nicht erreicht wird.

Zu Absatz 3:

Die zustandige Behdrde erhélt die gesetzliche Berechtigung, aber nicht Verpflichtung, die
Sonntagséffnungen durch eine Jahresplanung zu koordinieren und hierzu insbesondere
Ordnungsfristen fir die Antragstellung zu setzen und ortsiiblich bekannt zu machen.



Die zusténdige Behoérde wird verpflichtet, die Offentlichkeit (iber Antrage fiir
Sonntagséffnungen mit einer ortsiiblichen Bekanntgabe zu informieren. Damit soll
sichergestellt werden, dass alle Interessierten Kenntnis von Termin, Grund und Gebiet
erhalten. Dies soll der Transparenz dienen und zur Rechtssicherheit des
Zulassungsverfahrens beitragen.

Zu Absatz 4:

Fur einzelne Verkaufsstellen kann weiterhin einmal im Jahr eine Sonntagséffnung zugelassen
werden. Dabei muss ein herausragender, auf die Verkaufsstelle abgestellter Sachgrund
bestehen, zum Beispiel ein klassisches Firmenjubildum (wie 25-, 50-, 75-jahriges Bestehen).
Die Rahmenbedingen fiir die Offnung entsprechen denen des Absatzes 1 Satze 2 und 7.

Zu Nummer 2 (§ 5 a):

Wie bisher eréffnet diese Regelung der zusténdigen Behérde die Méglichkeit, in Einzelfallen
im dringenden &ffentlichen Interesse befristete Sonn- und Feiertagséffnungen zuzulassen. Um
den besonderen Charakter dieser Ausnahmemdglichkeit gegentiber § 5 zu verdeutlichen, wird
nunmehr ein dringendes &ffentliches Interesse an einer Offnung vorausgesetzt. Dabei handelt
es sich nicht um eine ergénzende Generalklausel. Vielmehr soll damit ein Auffangtatbestand
fur Ausnahmen in Notsituationen wie zum Beispiel nicht voraussehbare und voriibergehende
Versorgungsbeddirfnisse der Bevélkerung bei Katastrophenféllen und GroRschadenslagen
geschaffen werden.

Zu Nummer 3 (§ 9 - neu):

Mit dieser Regelung wird fiir bereits nach § 5 Abs. 1 NL&ffVZG in der bis zum [Tag des
Inkraftiretens dieses Gesetzes] geltenden Fassung erteilte Zulassungen, die sich dann auf
Sonn- und Feiertagséffnungen nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes beziehen, ein zeitlich
begrenzter Bestandsschutz eingerichtet.

Zu Nummer 4 (§ 10):

Die in § 10 NL&ffVZG geforderte Uberpriifung der Auswirkungen des Gesetzes ist mit
Erstellung des entsprechenden Berichts, vertffentlicht als Drucksache 16/2550 des Landtags,
abgeschlossen worden. Damit ist diese Vorschrift erledigt und soll nun gestrichen werden.

Zu Artikel 2:

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten.

Anlage



Mégliche Verteilung der zuldssigen Sonntagséffnungen in Gemeinden mit mehreren
Ortsbereichen nach § 5 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2
des Entwurfs des Gesetzes zur Anderung des Niederséchsischen Gesetzes iiber
Ladendffnungs- und Verkaufszeiten
am Beispiel von drei Gemeinden
— Héchstzahl der Offnungen (§ 5 Abs. 1 Satz 3) pro Ortsbereich: 4 —

Cla Offnungen nach Absatz 1 Satz 1 @weitere 2 Offnungen nach Absatz 2

Gemeinde A

Gemeinde B

Gemeinde C
mit 3 Sonntagsoffnungen fiir die gesamte Gemeinde

—

000
I




Mogliche Verteilung der zuldssigen Sonntagsoffnungen in Gemeinden mit mehreren
Ortsbereichen, von denen einer ein anerkannter Ausflugsort ist, nach § 5 Abs. 1 Sitze
4 und 5 sowie Abs. 2 des Entwurfs des Gesetzes zur f\nderung des Niedersachsischen

Gesetzes Uber Ladendéffnungs- und Verkaufszeiten am Beispiel von zwei Gemeinden
— Hochstzahl der Offnungen pro Ortsbereich: 8 —

[l4 Offnungen nach Absatz 1 Satz 1 @ weitere 2 Offnungen nach Absatz 2
M weitere 4 Offnungen nach Absatz 1 Sétze 4 und 5

Gemeinde D

Gemeinde E







